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Ha N¢i, ngay 30 thang 3 nam 2024

TO TRINH TOM TAT
Vé Dy 4n Luit Tw phap ngudi chua thanh nién

Kinh trinh: Québc hoi
Thuc hién Nghi quyét ciia Quoc hoi giao cho Toa an nhén dan t6i cao chu tri

soan thdo Dy én Luat Tu phap ngudi chua thanh nién (sau day goi tit 1a dy 4n Luat).
Tda 4n nhén dan tdi cao kinh trinh Quédc hdi nhitng ndi dung co ban nhu sau:

1. XAy dung Luit Tw phap ngudi chwa thanh nién 1a doi hoéi birc thiét
ciia cude song vi:

1.1. Thuc hién chu truong cua Pang vé& “phdt tr:én hé thong tw phdp thin
thién va bdo vé tré em”. Cu thé hoéa quy dinh cia Hién phap nim 2013 “Tré em
dugc Nha nudc, gia dinh va xd hgi bdo vé, cham séc va gido duc; dugc tham gia
vao cdc vdn dé vé tré em”; thuc hién Coéng udc cua Lién hop quéc vé Quyen tré
em ma Viét Nam la thanh vién.

1.2. Khic phuc nhiing bat cap cua hé théng phap luat hién hanh: (1) hé
thong hinh phat chua phu hop, mdt s6 hinh phat khong cé su phén hoa gitra
ngudi chua thanh nién va ngudi trudng thanh; mirc hinh phat ti t6i da van con
nghiém khéc; (2) cac bién phép gidm sat, gido duc da dugc quy dinh nhung hau
nhu khong dugc 4p dung, thiéu tinh kha thi; (3) thu tuc tb tung hinh sy chua
thuc sy than thién; (4) chua thiét 1ap duoc co ché diéu phdi quéc gia, cling nhu
vi tri, vai tr0, trach nhiém cia nhén vién cong tac xa hoi trong hoat dong tu phap
ngudi chua thanh nién; (5) quy dinh vé thi hanh 4n, tai hoa nhap cong dong con
chua phu hop, hi¢u qua chua cao; (6) chua ndi luat hoa day di cac diéu udc quoc
té ma Viét Nam 1a thanh vién; (7) phap luat vé tu phap nguoi chua thanh nién
duoc quy dinh ¢ nhidu dao luat. Phan 16n chi diéu chinh céc quy dinh von duoc
ap dung cho ngudi trudng thanh dé 4p dung v6i ngudi chura thanh nién, cach tiép can
nay khong hiéu qua, gay nhiéu khé khén khi ap dung.

1.3. Néng cao hiéu qua phong chéng t6i pham ngudi chura thanh nién.
~ 1.4. Tuén thu cac chuén muc cia qudc té va dép tmg yéu cau cta Lién Hop
quoc vé xay dung Luat Tu phép nguoi chua thanh nién.
Tu nhitng 1y do trinh bay trén, viéc xay dung va ban hanh Luat Tu phap
ngudi chua thanh nién 1a khach quan va can thiét.

2. Muc dich

Xay dung dy an Luét tu phap nguoi chua thanh nién nhim: (1) Hoan thién
phap luat tu phap du nghi€ém khdc nhung cling bao dam nhéan vén doi vdi nguoi
chua thanh nién pham t6i; (2) Tang cudng gido duc, ho trg, gitp d& chua thanh



nién pham t4i ty stra chira 18i 14m béang ap dung bién phap xtr ly chuyén hudng,
han ché t01 da viéc ap dung bién phap mang tinh chat trimg phat, giam gitt
nhung van bao dam su an toan cua cong dong va trat tu xa hoi; (3) Xay dung
quy trinh thu tuc t6 tung than thién, phu hop véi do tu01 tam ly va vi loi ich tét
nhat cho nguoi chua thanh nién; (4) Bao dam céc quyen co ban ctua nguoi chua
thanh nién trong xtr ly chuyén hudng, dleu tra, truy to, xét xur, thi hanh an va ti
hoa nhap cong dong; (5) Huy dong nguon nhan lyc c6 chuyén mén vé cong tc

xd hoi; tdng cuong trach nhiém cua gla dinh, co quan, t6 chirc hitu quan hd tro,
glam sat, giao duc nguoi chua thanh nién; (6) Thlet 1ap co so giam giilr phu hop
voi muc dich phuc hoi, gido duc va sy phat trién cta ngudi chua thanh nién; (7)
Téang cudng co hoi tai hoa nhap cong dong; xay dung co ché glam sat, gido duc,
phuc hdi hidu qua, chuyén nghiép, don gian, phil hop véi ngudi chua thanh nién.

3. Qua trinh xay dung duw an Luit

Toa 4n nhan dan tdi cao da tuén thu day du quy dinh cua Luéat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nhur t6 chirc nhidu khao sat, tong két thuc tién thi hanh, tb
chitc hoi thao qudc gia, quéc té va ldy ¥ kién cta cac co quan ¢6 trach nhiém...

4. Két cAu cha du thio Luat

Du thao Luét gdbm 166 diéu duoc bé cuc thanh 05 phan, 11 chuong.
5. Nhirng ndi dung co ban cia dw thio Luat

5.1. Vé pham vi diéu chinh (Diéu 1)

Luat nay diéu chinh trong linh vuc tu phap hinh sy, gdbm: (1) quy dinh vé
xu ly chuyen huéng dbi véi nguoi chua thanh n1en pham t0i; (2) hinh phat va
cac chinh sach hinh sy chuyén biét; (3) thu tuc tb tung than thién; (4) thi hanh an
va tai hoa nhap cong d6ng; (5) nhiém vu, quyen han va trach nhiém cua co quan,
t6 chirc, c4 nhan trong hoat dong tu phap ngudi chua thanh nién.

Xac dinh pham vi nhu trén: (1) Dé cu thé hoa céc quy dinh cua Hién phép
va (2) Thé ché hoa Ch1 thi cia B6 Chinh tri v& “phat trién hé thong tu phéap than
thién va bao vé tré em”; (3) Phu hop véi nhén thitc méi ctia Quéc hoi; (4) bam
bao hinh thanh mdt dao luat chuyén biét, toan dién d6i véi ngudi chua thanh
nién; (5) Phil hop véi céc chudn muc quéc té.

5.2. Quy dinh 16 nguyén tic nhén vin, tién bg va dic thit dé bao vé
nguwoi chwa thanh nién trong tw phdp hinh sy, nhu: (1) Bao dam loi ich tHt
nhit ctia ngudi chua thanh nién; (2) Béo dam thu tuc to tung than thién; (3)
Quyen duogc thong tin ddy du, kip thoi; (4) Uu tién 4p dung bién phap xu ly
chuyén huéng; (5) Xir Iy chuyén biét; (6) Bao dam gilr bi mat ca nhan;..

5.3. Xay dung ché dinh xi ly chuyen hwéng doi véi ngwoi chwa thanh
nién pham tji (Phan thi hai dw thao Ludr)

- Du thao Luat quy dinh 12 bi¢n phdp xur ly chuyen huéng ap dung doi voi
ngudi chua thanh nién, gdm: 1. Khién trach. 2. Xin 13i bi hai. 3. Bdi thu(mg thiét
hai. 4. Tham gia chuong trinh hoc tép, day nghe 5. Tham gia diéu trj va tu van
tdm ly. 6. Thuc hién céng viéc phuc vu cong ddng. 7. CAm tiép xtc. 8. Han ché



khung gi sinh hoat, di lai. 9. CAm dén mét dia diém nhat dinh.10. Gido dyc tai x4,
phuong, thi tran. 11. Quan thuc tai gia dinh. 12. Gido duc tai truong gido dudng.

- Du thao Luat ¢3 mé rong pham vi 4p dung bién phap xir ly chuyén huong
trén co s& ké thira quy dinh ctia Bo luat Hinh sy va quy dinh chit ché cac diéu
kién 4p dung bién phap xtr ly chuyén huéng dé bao dam trat tu x3 hoi, an toan
cho cong dong.

- Quy dinh viéc ap dung bién phap xtr ly chuyén hudng linh hoat, pht hop
voi ting doi tuong.

- Khuyén khich nguoi chua thanh nién ché"}p hanh t6t & duogc chim dit
trude thoi han viée thi hanh bién phap xtr ly chuyén hudéng

- P6i méi trinh ty, thu tuc xir ly chuyén huéng theo hudng kip thoi, hiéu qua
nhu: (1) thdm quyén xem Xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xu ly chuyén
hudng giao cho cac co quan tién hanh té tung theo tung bién phép; quy dinh 02
trinh tu, tha tuc xr 1y chuyén hudng bao gom: Trinh ty, thi tuc xem xét, quyet
dinh ap dung bién phap xur ly chuyén hudng ngoai cong dong va bién phap xur Iy
chuyén huéng gido duc tai truong gido dudng.

5.4. Xdy duwng thi tuc té tung than thién (Diéu 114 dén Diéu 148)
Du thdo Luéat quy dinh:

- Xay dyng thu tuc t6 tung riéng phi hop d6i véi ngudi chua thanh nién bi
budc toi va dbi véi nguoi chua thanh nién 1a bi hai, nguoi [am ching.

- B6i méi ché dinh ngin chin, cudng ché d6i voi ngudi chua thanh nién bi
budc t6i. Theo d6, ké thira 04 bién phdp ngin chan hién hanh va bd sung méi
bién phép gidm sat dién tr va gidm sat tai nha. Nguoi chua thanh nién chi bi ap
dung bién phap tam giam trong truong hop thét can thiét va khi cic bién phap
giam sat khac khong hiéu qua.

- Bao dam quyén duoc tiép cin ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap,
luat su, Tro giip vién phap ly nhanh choéng, kip thoi, tr khi xac minh tin béo, t6
giac t0i pham. Bién ban lay 101 khai, hoi cung nguoi chua thanh nién pham tdi chi
dugc xac dinh 1a chimg cir khi c6 sy tham gia ctua Luét su, Tro gitp vién phap ly.

- B6 sung céc quy dinh vé to tung than thién trong g1a1 doan khoi t6, diéu tra,
truy t6 nhu: (1) Quy trinh khoi t6, diéu tra, truy t& ddi v6i ngudi chua thanh nién
bi budc tdi phai dugc tién hanh trong moi truong than thién; (2) tach vu an hinh
su dé giai quyét riéng vu an nguoi chua thanh nién; (3) Thoi han diéu tra, truy
t6, xét xir duoc rat ngén hon so v6i vu an hinh su thong thuong; (4) Céc thong
tin c¢6 lién quan dén hanh vi pham t3i ctia ngudi chua thanh nién phai duoc giir
kin, khong cung cip cong khai; (5) thu tuc té tung dugc tién hanh boi Diéu tra
vién, Kiém sat vién, ThAm phan, nhan vién cong tac xa hoi 1a nguoi c6 kinh
nghiém, dugc dao tao, tdp huén, hiéu biét can thiét vé tam ly hoc, khoa hoc gido
duc d6i v&i ngudi chua thanh nién....

- Hoan thién cac quy dinh vé thi tuc xét xir than thién, theo d6: (1) vu an
hinh sy ¢6 nguoi chua thanh nién bi budc tdi do Tham phan chuyén trach va Toa



gia dinh va ngudi chua thanh nién xét xir; (2) duge xét xir trong phong xur an
than thién; (3) khong cong tay hoac sir dung céc phucmg tién cudng ché khéc;
(4) cho phép nhan vién cbng tac xa héi trinh bay Bao cao diéu tra xa hoi dbi voi
ngudi chua thanh nién; (5) viée xét hoi, tranh luan phai duge tién hanh phu hop
vai lira tudi, kha ning nhan thirc cla ngum chua thanh nién; (6) phién toa c6 thé
duoc td chire xét xir kin nhung khi tuyén 4n c6ng khai va chi tuyén phan quyét dinh.

Quy dinh thu tuc t6 tung than thién d6i voi nguoi chua thanh nién 12 bi
hai, nguoi lam chu’ng nhu: (1) han ché tlep xuc gitta bi hai, nguoi lam chimg véi
bi cao; (2) khong 4p dung bién phap dan giai; (3) viéc kham than thé, chup anh
vét thuorng ngum bi hai phai bao dam quyén rleng tu va dugc thue hién boi bac
s cung gidi tinh; (4) dugc trg gitp phap ly mién phi; (5) duoc hd tro vé boi
thuong va chi phi dé kham, diéu tri theo quy dinh ctia phap luit.

5.5. Vé hinh phat (Chwong VII - Phan thir ba)

Du thao Luat quy dinh:

- Giit nguyén h¢ théng hinh phat hién hanh. Khéng ép dung hinh phat td
chung thén va tir hinh d6i v6i ngudi chua thanh nién.

- Bb sung didu luat vé hinh phat canh cdo. Mé rong truong hop nguoi chua
thanh nién bi phat tu dugc cho hudng an treo.

- Mé rong dbi tuong ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi,
néu c6 tai san riéng cling ¢c6 thé 4p dung hinh phat tién va muc phat tién khong
qua mot phan ba mirc tién phat ma diéu luat quy dinh.

- Pé @& cao tinh nhan vin nhung van bao dam nghiém minh cta chinh sich
hinh phat dbi voi nguorl chua thanh nién, dy thao Luat quy dinh giam muc hinh
phat ti d6i v&i nguoi chua thanh nién theo timg trudng hop cu thé.

5.6. Vé thi hanh dn phat tit va tdi hoa nhap cong dong (Phan thir tw)

Du thao Luét quy dinh:

- Khéng dugc giam gilt chung ngudi chua thanh nién véi nguoi da thanh
nién; nguoi chua thanh nién dugc giam gifr tai trai giam riéng.

- Cén b quan gido phai c6 trinh do, duoc dao tao, am hiéu vé tdm sinh ly
nguoi chua thanh nién.

- bam bao quyén dugc hoc tap ddy du ctia ngudi chua thanh nién. Truong
hop khéng thé bo tri hoc tryc tiép thi phai phdi hop cung trudng hoc gan nhét
véi co s giam gitr dé t6 churc, lién két 16p hoc truc tuyén.

- P6i méi viéc khen thudng, ky luat pham nhan.

- M6 rong pham vi duge tha ti trude thoi han. B6 sung quy dinh viée xét
tha tu trude thoi han c6 diéu kién cho ngudi chua thanh nién phai thuce hién vao
bat ky thoi gian nao trong ndm. Rat ngdn mét phan hai thoi han dugce x6a én tich.

- Dbi méi viée cép céc chimg chi hoc nghé, tot nghiép van héa béi co s¢
giao duc, truong nghé dé tranh ky thi, phan biét doi véi nguoi chua thanh nién
khi tai hoa nhap cong dong.



- Quy dinh doanh nghiép, t‘é chire, ca nhan khong dugc phén biét Q(‘)i xu, ky
thi khi tuyén dung. B6 sung nhiéu bién phép ho trg tai hoa nhap cong dong.

_ 5.7. Bio dam quyén, nghia vu ciia nguwoi chwa thanh nién (Diéu 21 dén
Diéu 24)

Du thao Luit quy dinh ddy di quyén va nghia vu clia nguoi chua thanh
nién bi budc tdi; nguodi chua thanh nién la bi hai, ngudi lam ching;...

5.8. Pé cao trdch nhi¢m cia co quan, to chirc, cd nhan trong hoat djng
tw phdp nguwoi chwa thanh nién (Diéu 25 dén Diéu 32)

Du thao Luat bb sung 03 ndi dung quy dinh vé: (1) Hoi dong québc gia vé tu
phap nguoi chua thanh nién va co quan thuong truc gitp viéc cho Hoi dong; (2)
Vai tro, nhiém vu cuia nhan vién cong tac xa hoi trong hoat dong tu phap nguoi
chua thanh nién; (3) Qu¥y Bao trg tré em theo quy dinh ctuia Luét Tré em.

6. Mt s6 van dé xin y kién

Qua trinh xay dung du an Luat, da sé y kién tan thanh véi ndi dung cia du
thao Luét. Tuy nhién, du thao c6 mét s6 van dé méi, quan trong nhung y klen
con khac nhau, Toa 4n nhan dén t6i cao lua chon xdy dung du thao theo da sé y
kién (loai y kién thir nhét) va xin béo cdo Qudc hdi nhu sau:

6.1. Vé quy trinh xir Iy chuyén hwéng

Loai y kién thit nhat cho rcing, quy dinh nguoi chua thanh nién dugc ap
dung bién phép xur ly chuyén hudng thay thé quy trinh to tung hinh sy. Truong
hop vi pham nghia vu c6 thé bi ap dung bién phap giao dyc tai truong giao
dudng ma khong bi tiép tuc diéu tra, truy td, xét xur, trir trudng hop pham toi méi.

Loai y kién thir hai cho rdng, quy dinh xir Iy chuyén huéng la mdt giai
doan cua thu tuc t6 tung hinh sy. Trudng hop vi pham nghia vu thi tiép tuc thuc
hién thu tuc t6 tung diéu tra, truy t6, xét xtr thong thuong.

6.2. Vé mé réng cdc truomg hop 4p dung bién phip xir ly chu, vén hudng

Loai y kién thir nhdt cho rang, cdn mé rong cc trudng hop duoc 4p dung
xu ly chuyén hudng.

Loai y kién thir hai cho rang, khong nén mé rong céac truong hop duoc
chuyén hudng va dé nghi gi®t nhu quy dinh hién hanh.

6.3. Vé tham quyén dp dung bi¢n phap xw ly chuyén huéng

Logi y kién thir nhdt cho rang, cd 03 co quan la Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an déu c6 tham quyen xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap xir Iy chuyén huéng.

Loai y kién thir hai cho rang, c;;"m giao thim quyén xem xét, quyét dinh 4p
dung tat ca cac bién phap xu ly chuyén hudng cho Toa an.

6.4. V¢ kiém sdt hoat dpng tw phdp ngwoi chwa thanh nién

Loai y kién thir nhat cho rang, du thao Ludt can phai quy dinh Vién kiém
sat kiém sat hoat dong nay.
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Loai y kién thir hai cho rdng, khong can quy dinh Vién kiém sat kiém st
hoat dong nay.
6.5. Vé thanh lap Quy hé tro hoat dpng tw phdp ngwoi chuwa thanh nién

Loai y kién thir nhat cho rang, cén quy dinh bd sung nhiém vu cho Quy
Bao trg tré em theo quy dinh cua Luat Tré em.

Loai y kién thit hai cho rang, can quy dinh vi€c thanh 1ap quy riéng vé hd
trg hoat dong tu phap nguoi chua thanh nién dé bao dam tinh chuyén nghiép.

6.6. Vé mikc hinh phat va tong hop hinh phat

Loai y kién thir nhdt cho rang, can giam muc hinh phat va téng hop hinh
phat doi v&i nguoi chua thanh nién trong trudng hop cu thé.

Loai ¥ kién thit hai cho rdng, can gitt nguyén quy dinh cta phéap luét hién
hanh vé mirc hinh phat va tong hgp hinh phat doi véi ngudi chua thanh nién.

6.7. Vé rit ngin thoi han té tung

Loagi y) kién thir nhdt cho rang, can rit ngén thdi han t6 tung theo huéng
thoi han diéu tra, truy to, xét xur khong qua mdt phan hai thoi han phép luédt quy
dinh, trir truong hop vu an co tinh chat phuc tap.

Loai y kién thir hai cho rang, gilt nguyén quy dinh ctua phap luat hién hanh
ve thoi han t6 tung doi véi nguoi chua thanh nién.

6.8. Vé tach vu dn hinh su

Loai ¥ kién thit nhdt cho rdng, phai tach vu an hinh su cé ngudi pham t6i 1a
nguoi chua thanh nién va nguoi da thanh nién dé giai quyet doc lap.

Loai y kién thit hai cho rdng, khong nén tach vu 4n hinh sy vi s& phat sinh
nhiéu vu an, thém nhiéu thu tuc t6 tung khong can thiét va dé nghi gilt nhu Bo
luat To6 tung hinh sy hién hanh.

Trén day la nhitng nd1 dung co ban cia Dy an Luat Tu phdp nguoi chua
thanh nién, kinh trinh Quéc héi./.



